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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE 2003 CAMARA

por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Por designacion del sefior Presidente de la Comisidon Sexta
Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes,
cumplimos con la honrosa obligacién de rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 090 de 2003, por la cual se establecen
normas tendientes a la equiparacion de oportunidades para las personas
sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones, el cual es de
iniciativa de los Representantes Mauricio Jaramillo Martinez, Guillermo
Santos Marin, Luis Carlos Delgado Peiion, y Musa Besaile Fayad.

1. Antecedentes en Colombia
De la Comunidad de Sordos y sordociegos

Los sordos y sordociegos en todo el mundo de manera natural se
aglutinan alrededor de su lengua, la Lengua de Sefias, con la cual
simbolizan y representan la realidad, expresan sus pensamientos,
sentimientos y su voluntad. Esa lengua que a este grupo poblacional le da
la posibilidad de informarse y ser informados, de tener convivencia,
transmision de conocimientos y didlogo de saberes.

En Colombia, en la década de los cincuenta, los sordos se han venido
organizando en Asociaciones; en Bogota surge la Asociacidon de Sordos
de Bogota por el afio 1954, posteriormente otras agrupaciones se generan
en varios departamentos y municipios.

Actualmente existen 29 asociaciones de sordos en el pais, las cuales
estan afiliadas ala Federacion Nacional de Sordos de Colombia, Fenascol,
quien se consolido en el afio 1984. A partir de entonces la comunidad
sorda organizada ha venido luchando por sus derechos, porque se les
reconozca como miembros de una comunidad lingiiisticamente

minoritaria, quienes también estan exigiendo que se les garantice una
educacién en condiciones apropiadas que no solo les dé posibilidades de
inclusion en los espacios educativos sino también que tengan el apoyo del
Gobierno Nacional.

En la década del 90 desde diversas instancias se produjeron hechos
significativos que vienen orientando y sustentando la transformacién en
los servicios educativos de y para los sordos tanto usuarios del Castellano
oral como para los usuarios de la Lengua de Sefas.

En sordoceguera, inician programas educativos para nifios
sordociegos en Bogotay Medellin. Se crea la Asociacion Colombiana de
Sordociegos, Surcoe. El Instituto Nacional para Sordos, Insor, desarrollo
un proyecto de investigacion sobre las caracteristicas a nivel motor,
comunicativo, cognoscitivo, social y necesidades basicas de la persona
sordociega.

ElInstituto Nacional para Sordos, Insor, ha jugado un papel protagdnico
en esa transformacion educativa, en especial por ser un establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional,
que viene desarrollando programas y proyectos de caracter técnico y
cientifico en el campo de la educacion y comunicacion de las personas
con limitacion auditiva.

En este contexto ha venido generando una movilizacién conceptual y
actitudinal en torno a la representacion social de la sordera, hacia una
transformacion social y educativa, que en consecuencia dé lugar a un
entorno menos restrictivo y si mas participativo, donde todas las esferas
de la sociedad sean accesibles a esta poblacion.

Asociacion Colombiana de Sordociegos, Surcoe, con apoyo de otras
entidades llevo a cabo la Sexta Conferencia Mundial Helen Keller en
nuestro pais, con la participacion de mas de trescientas personas
sordociegas, guias intérpretes y profesionales en el area. Colabora en la
capacitacion de los primeros guias intérpretes parapersonas sordociegas.

Cabe senalar que antes del afio 1995 la gran mayoria de los sordos se
institucionalizaban en instituciones de Educacion Especial. Algunos solo
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podian sofiar con terminar la primaria, si tenian la oportunidad, en
colegios privados; en general repetian dos veces cada grado y terminaban
gradudndose, no obstante, los resultados eran precarios, no se podria
afirmar hasta donde la escuela pasd por ellos.

De conformidad con los adelantos técnicos y cientificos que se han
venido adelantando en el panorama internacional y nacional los sordos
usuarios de Lengua de Sefias, en laultima década han tenido la oportunidad
deaccederalaeducacion formal en condiciones acordes a sus necesidades
particulares (en el plano lingiiistico, educativo y pedagogico).

De igual manera estos mismos adelantos han permitido que un gran
numero de niitos con deficiencia auditiva tengan acceso al desarrollo del
lenguaje oral a través de la audicion con la utilizacion de los equipos
adecuados (implante coclear, audifono, equipo FM) y al desarrollo de la
terapia auditiva verbal lo que permite una integracion escolar y social,
con la competencia adecuada del Castellano oral, generando menores
costos economicos y sociales para el pais.

El Instituto Nacional para Sordos, “Insor”, en el afio de 1996 desarrollo
una investigacion descriptiva para el acceso de los sordos a la educacion
basica secundaria con el uso de intérpretes. Los resultados permitieron la
creacion de alternativas educativas para esta poblacion. Al mismo
tiempo, desde el afio 1997 adelanta la propuesta educativa de educacion
bilinglie basica primaria, cuya instruccion se da en Lengua de Sefas y el
Castellano escrito se ensefia como un segundo idioma a los sordos.
(Minoria lingliistica).

Las personas sordas han demostrado en los diferentes ambitos
académicos no tener ninguna disminucion de la capacidad intelectual y
menos de su conciencia. Para la comunidad lingiiisticamente minoritaria,
La Lengua de Sefias les ha permitido transcurrir por un curriculo
educativo, donde desarrollan competencias argumentativas, interpretativas
y proactivas alcanzando logros significativos tanto en la basica secundaria,
media y superior.

Bajo la asesoria y asistencia técnica del Insor las Secretarias de
Educacidn, instituciones educativas, universidades, se han generado
cambios en la comunidad educativa que han dado lugar al mejoramiento
de los servicios educativos y ampliacion de cobertura. Actualmente en
Bogota y en algunas zonas del pais existen colegios tanto publicos como
privados, que ofrecen sus servicios educativos a personas sordas usuarios
de la Lengua de Sefias o usuarias del Castellano oral con ayuda de
audifonos.

El Centro para Limitados Visuales y Auditivos ofrecio cursos de
entrenamiento a profesionales de todo el pais a través del Instituto
Nacional para Sordos, Insor, en las ciudades de Bogotd y Medellin.

El Instituto Nacional para ciegos realiza publicaciones sobre
sordoceguera.

En Bogota los sordos comienzan a acceder a la basica secundaria y
media en colegios distritales en el afio 1996, acceden a la educacion
superior con intérprete a partir del afio 1997, para el afio 2001 se
graduaron (5) cinco personas sordas en Licenciatura en basica primaria
en la Universidad de San Buenaventura, (4) en Educacion preescolar. En
Coruniversitec (7) siete estudiantes sordos estan préximos a obtener su
titulo en disefio grafico. En la Universidad Inpahu en el segundo semestre
de 2002 ingresaron (5) estudiantes sordos al programa Produccién y
Realizacion en Television. En el afio 2003 en la Universidad Nacional de
Colombia ingresa el primer sordo usuario de Lengua de Sefias a estudiar
Lingtistica.

El Sena en Bogota, en el afio 2002 aceptd el ingreso de cuatro (4)
sordos quienes cumplieron con los requisitos para algunos programas de

salida plena utilizando el servicio de interpretacion bajo la direccién y
apoyo del Instituto Nacional para Sordos, Insor.

En cuanto a los logros de los sordos oralistas desde la década del 80,
muchos accedieron a la secundaria y a niveles universitarios en diversas
profesiones, personas que actualmente ejercen en Colombia y en el
exterior. Actualmente en diversas instituciones del pais se encuentran
varios centenares de nifios sordos enproceso de adquisicion del Castellano
oral integrados a la escolaridad regular. Estas instituciones privadas se
han ocupado de la capacitacion de los maestros para facilitar su labor
en las aulas.

La Asociacion Colombiana de Sordociegos, Surcoe, crea por primera
vez un programa que ofrece rehabilitacion a personas sordociegas
congénitas y adquiridas en edades comprendidas entre los 16 y 45 ariios.

Se realiza una investigacion sobre la exclusion social de las personas
sordociegas y se efectiian camparias a nivel nacional, dando a conocer
la sordoceguera.

En Colombia se han dado pasos significativos para mejorar la calidad
de la educacién; sin embargo, aun en los departamentos, distritos y
municipios dista mucho para garantizar la educacién como un derecho
fundamental a esta poblacion. La situacion que alin se evidencia es:

 Sordos institucionalizados eternamente, sin ninguna proyeccion
educativa y si repetitiva.

* Sordos inmersos en instituciones de Educacion Especial, con recorte
del curriculo educativo por la representacion equivocada de tener un
pensamiento concreto y no abstracto.

* Sordos incluidos o integrados con oyentes en la primaria sin tener
participacidn e involucramiento con el saber, sin tener competencia en
una lengua, y bajo la ensefianza en ocasiones con fragmentos de dos
lenguas (Castellano y algunas sefias).

* Sordos con una autoestima baja de si mismos, sin identidad propia
y sin satisfaccion de sus necesidades comunicativas en el hogar, ni en la
escuela.

* Sordos que no tienen dominio de una lengua ya sea Lengua Oral o
Lengua de Sefias para transcurrir por un curriculo educativo dentro de la
educacion formal.

* Sordos que no gozan del derecho a la educacion en condiciones que
respondan a sus particularidades lingtiisticas y comunicativas. No cuentan
con el servicio de interpretacion en la basica secundaria y media.

* Sordos que recientemente llegaron a culminar sus estudios en la
basica secundariay mediay que hoy no tienen oportunidades de formacion
técnica, tecnologica o universitaria porque no se les incluye el servicio de
interpretacion y ellos no cuentan con esos recursos para asumirlo.

En relacidon a los desarrollos de acceso a la informacion, el Insor
introdujo al pais la tecnologia closed caption para television, en convenio
con el Ministerio de comunicaciones preparo en el pais a 14 técnicos de
los canales regionales de television, Inravision, audiovisuales.

También en esfuerzo conjunto con la Universidad del Valle, Fenascol
e Insor aval6 el programa de formacidon de intérpretes para sordos y
sordociegos, el cual estd en proceso de convertirse en una carrera técnica
o tecnoldgica, que permita cualificar a los intérpretes del pais para que se
puedan desempenar en los diversos campos, para beneficio de la
comunidad sorda.

No obstante, aun los sordos no tienen acceso a la informacion por
television pues a pesar de que existen resoluciones y acuerdos del
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Ministerio de Comunicaciones y la comision Nacional de Television, la
television no es un servicio publico a ellos.

2. Poblacion total de personas con limitacion auditiva en Colombia

El Ministerio de Educacidon Nacional desarrollé durante los afios 1996
y 1997 un trabajo conjunto con la Universidad Javeriana sobre la calidad
de vida y acceso a servicios sociales de la poblacion con Limitacién y/o
Discapacidad. Se tomo una muestra de 57.213 personas en 36 municipios
del pais en los estratos 1,2y 3 de los cuales 2.649 que representan un 4.6%
tienen limitacion de la comunicacién (oir y hablar), el porcentaje de la
limitacion auditiva es de 1.903 casos que representan el 3.3%.

Teniendo como base este estudio y proyectando el total de la poblacion
colombiana estimada sobre 38.000.0000 de habitantes se estaria hablando
de personas con limitacion en la comunicacién de por encima de
1.759.000 colombianos con deficiencia auditiva y del habla. Cifra
verdaderamente alarmante y que nos obliga a establecer politicas de
atencion a esta poblacidon especialmente en aspectos educativos,
comunicativos y de acceso a la informacion donde somos conscientes
que hay grandes deficiencias que aun los mantienen marginados de la
sociedad.

Actualmente en Colombia sobre una poblacién registrada de 44.000.000
de habitantes y con base en estudios realizados se estima que el 4.6%
presenta limitaciones auditivas, lo cual corresponde a 2.024.000 personas
aproximadamente.

Teniendo en cuenta inicamente lo que tiene que ver con la poblacidén
sordociega, podemos decir:

En Colombia no se conoce el nimero total de personas sordociegas,
ni tampoco su distribucion; los estudios de pérdidas sensoriales que se
han llevado a cabo han sido para detectar sordera o ceguera, mds no
Sordoceguera.

Sin embargo teniendo en cuenta estadisticas internacionales, indican
que por cada millon de personas, por lo menos existen 250 personas con
sordoceguera, de los cuales el 10% pertenecen al grupo de congénitos
v 90% son adquiridos.

De acuerdo con la mencion de la poblacion colombiana, estimamos
que existen en nuestro pais aproximadamente 10.823 personas con esta
limitacion, sin tener en cuenta el incremento constante de la poblacion,
como resultado de nuestra guerra civil.

Teniendo en cuenta lo anterior y para comprender mas la situacion que
padece esta poblacidn, hay que preguntarnos:

cLas personas Sordas son iguales?

La poblacion con limitacion auditiva en el mundo y en Colombia no
es un grupo homogéneo y por lo tanto, encontramos:

* Sordos que se comunican con el Castellano oral: Es decir que pueden
expresarse en nuestra lengua oral con la ayuda de audifonos, implante
coclear y sistemas F.M

* Sordos que se comunican con la Lengua de Sefias: Que utilizan las
manos, el rostro y el cuerpo para expresar significados.

La Lengua de Sefias es un idioma que tiene una gramatica propia, al
igual que otras lenguas, que le permite a la persona sorda representar su
realidad, construir conocimiento, expresar sus pensamientos, emociones
y sentimientos; igualmente esta lengua posibilita el derecho a dar y
recibir informacién. Esta lengua no tiene escritura.

Las personas Sordociegas son iguales?

Al igual que las personas sordas, la poblacion Sordociega es también
un grupo heterogéneo, teniendo en cuenta el momento de manifestacion
de la Sordoceguera, si este es antes o después de la adquisicion de la
lengua. Si fue una persona sorda que pierde la vision, oyente y vidente
que adquiere la Sordoceguera, o ciego que queda sordo.

JEn qué formas, medios o servicios las personas con déficit en la
audicion o sordociegos pueden establecer comunicacion con las
autoridades (oyentes) en caso de desastre natural, emergencia civil o
asalto criminal?

Parael caso delos sordos miembros de minoria lingtiistica o sordociegos
se requiere utilizar en primera instancia El servicio del intérprete de

Lengua de Sefias o de guia interpretacion.

El intérprete de Lengua de Sefias, y el guia intérprete, es la persona
conocedora y competente en Lengua de Sefias y otros sistemas de
comunicacion, quien se convierte en puente de comunicacién entre el
sordo y el oyente, o el Sordociego y el oyente, traduciendo de la Lengua
de Sefias visual o tactil al Castellano y/o del Castellano a la Lengua de
Sefias visual o tactil.

Se recomienda que las autoridades tengan a la mano listado de
informacion sobre los intérpretes de Lengua de Sefias para su ubicacion
oportuna y para uso del servicio en medio masivo de television, que es
una forma facil de acceder a la informacion.

Otras formas de establecer comunicacion aunque es dirigida a un
grupo limitado, tanto a sordos usuarios de Castellano como a sordos
usuarios de la Lengua de Sefias y personas sordociegos es:

* El beeper,
* El celular con activacién de mensajes de texto.
* El internet-correo electronico

JHay adecuaciones para alarma contra incendio y robo en el
hogar?

El Centro de Relevo, o centro de telefonia para sordos que se utiliza
mediante teléfono de texto escrito. Hasta ahora funciona en Bogota
marcando el 195.

.Qué recursos estan disponibles para la comunicacion alternativa
de las personas sordociegas y sus familias y asistentes o cuidadores?

* El guia intérprete y mediadores o acompafiantes.

* Los sistemas de alarma e informacién visual (los que tengan restos
auditivos).

* Indicador de timbre de puerta, teléfono 1000000.
* Despertadores con vibrador.

« Utilizan relojes para ciegos, las tablillas de comunicacion en braille
en alto relieve.

* Recursos de baja tecnologia: Las tarjetas, tableros, cuadernos y
carpetas de comunicacidn, iconos graficos o textos en tinta.

» Computador personal con salidas braille.

Ademas, el sordociego depende de su familia o cuidador por tanto en
caso de emergencia hay que contactar a los guias intérpretes y mediadores

El Instituto Nacional para Sordos ha realizando y adelanta programas,
proyectos de caracter técnico y cientifico en torno a la educacién y
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comunicacion de los sordos, como también en salud auditiva y
comunicativa.

Reconociendo la diversidad de la poblacion con limitacion auditiva,
las investigaciones, programas, proyectos, que se adelantan giran alrededor

de los sordos usuarios del Castellano oral con ayudas auditivas y de
sordos usuarios de la Lengua de Sefias, considerados miembros de una
minoria lingiiistica.

3. Beneficios que se podrian lograr con la aplicacion de la iniciativa

* Campariias educativas a la poblacion en general para el
reconocimiento y la aceptacion de la diferencia.

* Mejoramiento de la atencion educativa de la poblacion con limitacidon
Auditiva y sordociegos.

* Validacion de un Modelo bilingiie, Lengua de Sefias colombiana/
espafiol en nifios sordos de cero a cinco afios.

* Atencion integral al sordociego para aplicacion en investigacion.

* Servicios de comunicacion accesible a los sordos y sordociegos en
los programas de educacidn permanente. (Cualificacion de intérpretes de
Lengua de Sefias y guias intérpretes e introduccion de tecnologia Closed
Caption para television, acceso a la informacion).

* Descripcion lingiiistica de la Lengua de Sefias Colombiana.

* Prevencidon y deteccidon precoz de deficiencias auditivas y la
sordoceguera, utilizando los grandes avances de la actual tecnologia.

* Integracion de los sordos y los sordociegos a través de metodologia
de Educacion con Metodologia a Distancia.

A pesar de los esfuerzos del Instituto Nacional para Sordos, Insor y de
Fenascol, y la Asociacion Colombiana de Sordociegos, Surcoe, la
poblacion audioimpedida y sordociega ha sido una de las mas olvidadas
en Colombia. El hecho de que su condicidn no sea algo visible contribuye
a que sus necesidades no constituyan una prioridad social. Por otro lado,
el poco conocimiento que existe en la poblacion en general sobre lo que
es un lenguaje y las dimensiones del impedimento auditivo, y
sordoceguera, asi como la informacion relacionada a las investigaciones
lingiiisticas en esta area y la falta de investigaciones lingiiisticas y
educativas fundamentales en la realidad sociocultural del audioimpedido
ySordociego colombiano, han sido elementos cruciales que han mantenido
al pais como uno de los paises mas lentos en el desarrollo de servicios
dirigidos a esta poblacion.

Considerando a las personas como razén de ser de toda legislacion y
actividad social, el legislar a favor de derechos tan elementales como lo
es el tener acceso a la informacidn, constituye un acto de una civilizacion
de avanzada en un esfuerzo de proteger a todos por igual, recurriendo a
la creacion de leyes que obliguen a cumplir con este propdsito. Es
evidente que quienes no viven la situaciéon tampoco la ven como una
prioridad dentro de las necesidades sociales que el Estado debe satisfacer.

La comunidad audioimpedida y sordociega esta necesitada desde hace
aflos de servicios fundamentales sin los cuales no es posible que ningin
ser humano pueda progresar y contribuir a la sociedad moderna en la que
vive; especialmente, en sociedades cuyo desarrollo mirahaciala utilizacion
de la tecnologia moderna. Resulta irdnico el hecho de que mucha de esta
tecnologia ha sido inventada con el proposito de facilitar la vida de estas
personas, permitiéndoles el acceso a servicios, actividades y sobre todo
a la informacion.

Preocupados por la problemaética social que vive nuestro pais y ante la
necesidad imperiosa de mantener a todos nuestros ciudadanos informados

sobre los sucesos o eventos que ocurren, el Congreso de Colombia debe
entender la necesidad de atender con urgencia los reclamos de un amplio
sector de la poblacion que no gozan de los mismos derechos y privilegios
de recibir informacion en igualdad de condiciones que el resto de la
ciudadania. La urgencia en la necesidad de proteger los derechos de los
ciudadanos con impedimentos auditivos, surge cuando queda al relieve
el discrimen o desventaja contra estos ciudadanos. Las barreras de
comunicacion que enfrentan los ciudadanos con impedimentos auditivos
muchas veces representan el mayor obstaculo para que estos ciudadanos
logren alcanzar una vida de mayor independencia y participacion social.

4. Importancia del lenguaje de seiias

En el sordo el deseo de comunicarse es mas fuerte que su limitacion.
Esta es larazon por la cual nace el Lenguaje de Sefias; para poder, a través
de signos no audibles, representar la realidad y llevar a cabo una
comunicacion.

El Lenguaje de Sefias se convierte entonces, en la lengua propia de las
personas sordas, quienes a través del uso de las sefias conceptualizan la
realidad que los circunda. Cualquier ser humano tiene la necesidad de
comunicarse y busca el medio a través del cual concretara su capacidad
del lenguaje. El Lenguaje de Sefias tiene, como cualquier otra lengua, su
propio orden, es decir, que cuenta con una gramadtica propia,
independientemente de la lengua propia del lugar donde la persona sorda
se desarrolle. Las reglas del Lenguaje de Seflas no se aplican,
necesariamente, a la gramatica de una lengua en particular, dado que es
otra forma de manifestacion de la capacidad del lenguaje, con sus propios
recursos y caracteristicas. Esto se comprueba a través de los lenguajes de
sefias desarrollados en diferentes partes del mundo, ya que estos cuentan
con mas elementos en comun que diferencias; lo mismo ocurre en las
lenguas naturales donde hay mas aspectos comunes que diferentes. Esto
se ha denominado como “Universales del Lenguaje” o semejanzas en las
que coinciden todas las lenguas del mundo. El Lenguaje de Sefias es la
“lengua natural” de la comunidad sorda. Este Lenguaje de Sefias es un
lenguaje realmente ya que cuenta con su propia gramatica. A diferencia
de la lengua oral, este cddigo es de tipo visual.

Hace mas de treinta afios la comunidad sorda en Colombia, como a
nivel mundial reclama su reconocimiento. En Estados Unidos, por
ejemplo, el ASL o Lenguaje de Sefias Americanas es la cuarta lengua mas
utilizada.

La Lengua de Seiias utilizada en el Pert es el Lenguaje de Sefias
Peruanas. Este Lenguaje de Sefas es diferente del Lenguaje de Sefas de
otros paises. En el Pert se utiliza el Lenguaje de Sefias Peruanas, aunque
también en algunos colegios se utilizan sefias provenientes del ASL
(Lenguaje de Seflas Americanas), ya que muchos colegios de sordos
fueron fundados por misioneros estadounidenses.

A diferencia de lo que muchos piensan, el Lenguaje de Sefias no
impide que la persona aprenda la lengua oral, incluso puede favorecer su
aprendizaje.

En los Estados Unidos se hizo estudios con nifios sordos educados en
ambientes de Lenguaje de Sefias y oralistas, y se encontrd que quienes
usaban el Lenguaje de Sefias poseian niveles mas altos de rendimiento
escolar. En los afios 70 la mayoria de sordos se educaba bajo el régimen
oralista. En los 90 crecié muchisimo el interés por el método de Educacion
Bilingiie, se estudiaba el ASL (American Sign Language) como primera
lengua y el inglés como segunda lengua. A partir de la escritura se
ensefiaba en inglés a los alumnos. El interés por estos programas
considerados bilinglies y biculturales se basaban en tres aspectos basicos:
en primer lugar la primera lengua era el ASL (Lenguaje de Sefias
Americanas); en segundo lugar, los sordos juegan un papel clave en el
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disefio, implementacion y evaluacion del programa educativo; en tercer
lugar, la cultura sorda es parte del curriculo porque implica que se tome
en cuenta el ambiente en el que vive la persona sorda y su problematica
general. Estos programas bilingiies han cobrado auge en algunos paises
como los escandinavos. En cuanto la Comunicacion Total, esta se
caracteriza por la instruccion en comunicacidén simultanea, lo cual
significa el uso del habla con el inglés codificado. También incorpora el
habla, la rehabilitacion oral y el curriculo en Lenguaje de Sefias. Lo que
busca es que los alumnos usen simultdineamente la Comunicacién Total
para el discurso académico y social.

5. Discriminacion del sordo y el sordociego

En nuestro pais las personas con discapacidad auditiva que no pueden
darse a entender oralmente o por escrito son considerados por el Codigo
Civil como absolutamente incapaces ante el derecho, viéndose impedidas
de actuar en la vida juridica y cotidiana sino bajo representacion legal.

Enefecto, el Cédigo Civil Colombiano, que fue redactado considerando
las caracteristicas e informacion sobre la sordera propias de la época
decimononica y por si bastante limitadas, declar6 a la persona sorda que
no puede darse a entender oralmente o por escrito, junto con los
dementes, impuberes, como absolutamente incapaces ante la ley.

Claro estd que la normativa legal que declara incapaces a los
discapacitados auditivos que no pueden darse a entender oralmente o por
escrito fue establecida como una forma de proteger a la persona frente a
eventuales abusos. Sin embargo, estando en los primeros albores del
Siglo XXI,y con los avances educativos y tecnologicos, esto no constituye
una evidente limitacion para la vida, desarrollo e integracion de tales
personas, y mucho menos impedirles disponer libremente de sus bienes
o acceder en igualdad de oportunidades a la justicia, lo que se traduciria
en una situacion sistematica de discriminacion social.

Con el transcurso de los afios las personas con limitacion auditiva han
desarrollado un sistema propio denominado Lenguaje de Sefias que
constituye su lengua materna y les permite comunicarse sin problemas
como cualquier persona oyente. Este medio de comunicacion con el
patrocinio de la Federacion Mundial de Sordos, ha sido reconocido y
recomendado oficialmente por la Unesco. Estos antecedentes nos permiten
aceptar al Lenguaje de Sefias como parte de un ambiente sin limitaciones
para las personas con discapacidad auditiva, lo que hace imperioso su
reconocimiento y respeto oficial por parte del Estado.

La Lengua de Serias es utilizada por un alto porcentaje de la
poblacion sordociega.

En nuestro pais, como en el resto del mundo, aproximadamente el 90%
de la poblacion de sordos utiliza el Lenguaje de Sefias para comunicarse,
siendo la base sobre la cual desarrollan sus capacidades.

En la actualidad 15 paises del mundo han reconocido oficialmente el
Lenguaje de Seiias con el status de lenguaje oficial, siendo un imperativo
para los servicios publicos y entidades privadas el que cuenten con
personal capacitado para atender mediante dicho lenguaje a los
discapacitados auditivos que lo requieran.

6. La proteccion constitucional de los discapacitados

La Constitucion establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho fundado en el respeto de la dignidad de todas las personas, por
lo que debe entenderse que las personas discapacitadas gozan, sin
discriminacion, de los mismos derechos y garantias que el resto de
colombianos (C.P. articulos 1°, 5°y 13). La Carta también ha reconocido
los derechos de los limitados fisicos a través de la promocion de
condiciones de igualdad real y efectiva en favor de grupos que —como

este— han sido discriminados o marginados, y por ello ha previsto una
proteccion especial para esas poblaciones (C.P. articulo 13). El Estado se
ha comprometido ademas a suministrar servicios de rehabilitacion e
integracidon social para los disminuidos auditivos, a quienes debera
prestarse la “atencion especializada que requieran” (C.P. articulo 47).
Ademés, la Carta define la educacién de personas con esas limitaciones
fisicas como una de las “obligaciones especiales del Estado”, quien debe
también propiciar que logren un trabajo adecuado (C.P. articulos 54 y
68).

Estos mandatos constitucionales armonizan ademas con los desarrollos
que sobre el tema ha habido en el campo internacional. Asi, las “Normas
Uniformes sobre la Igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad” aprobadas por la Asamblea de las Naciones Unidas en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones, mediante Resolucion 48 de
1996, del 20 de diciembre de 1993, en su articulo 5°, literal b) hace
referencia al acceso a la informacion y comunicacion para personas con
discapacidades, e igualmente en su articulo 6° trata el tema de la
educacion. En el mismo sentido cabe citar, entre otras, las declaraciones
sobre el Progreso y Desarrollo en lo social y de los impedidos, al igual que
la que adopta el Programa de Acciéon Mundial para las Personas con
Discapacidad.

En el ambito regional también pueden encontrarse instrumentos que
buscan erradicar la marginalidad de las personas con limitaciones fisicas
osiquicas. Asi, en 1988 fue suscrito el Protocolo Adicional ala Convencion
Americana sobre derechos humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, el cual fue ratificado
por Colombia a través de la Ley 319 de 1996, segun el cual toda persona
afectada por una discapacidad fisica o mental tiene derecho a recibir
atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad. En el mismo sentido existen otros instrumentos dirigidos
a fomentar la prevencion, rehabilitacion y atencidn social de los
discapacitados.

Las anteriores clausulas constitucionales y los desarrollos
internacionales muestran que el Estado ha asumido compromisos
especiales con las personas con limitaciones auditivas, pues no s6lo debe
evitar las eventuales discriminaciones contra esa poblacion, sino que
ademas debe desarrollar politicas especificas, en materia educativa y
laboral, que permitan su rehabilitacion e integracion social, de tal manera
que puedan disfrutar de la vida en sociedad, y en especial puedan gozar
de todos los derechos constitucionales. Obviamente, la adopcidon de este
tipo de medidas no puede desconocer otras causas de marginalidad que
pueden acompafiar una u otra limitacion.

Por tanto, y en virtud de las facultades constitucionales que nos son
propias, es que venimos en presentar esta iniciativa, para bien de una
poblacion que desde hace décadas ha sido discriminada y que hoy
necesita mas que nunca de un gran incentivo para poder recuperar sus
derechos constitucionales que le son inherentes.

7. Pliego de modificaciones

Para el titulo: El siguiente: “por la cual se establecen normas
tendientes a la equiparacion de oportunidades para las personas sordas
y sordociegas y se dictan otras disposiciones”.

Para el articulo 1°.

Numeral 6. Se adicionan las siguientes frases: “puede presentar” y
“puede hacer uso de ayudas auditivas”.

Se adiciona un numeral, que corresponde al 9, del siguiente tenor:
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Numeral 9. “Sordo Bilingiie” es todo aquel que vive una situacion
bilingiie en Lengua de Seiias Colombiana y Castellano escrito u oral
segunel caso, por lo cual utiliza dos lenguas para establecer comunicacion
tanto con la comunidad sorda que utiliza la Lengua de Sefias, como con
la comunidad oyente que usa Castellano.

Se agregan los numerales 16, 17, 18, 19, 20 y 21 del siguiente tenor:

16. “Sordoceguera”. Es una limitacion unica caracterizada por una
deficiencia auditivay visual yaseaparcial o total; trae como consecuencia
dificultades en la comunicacion, orientacion, movilidad, y acceso a la
informacion.

17. Sordociego (a): Es aquella persona que en cualquier momento de
la vida puede presentar una deficiencia auditiva y visual tal que le
ocasiona serios problemas en la comunicacion, acceso a informacion,
orientacion y movilidad. Requiere servicios especializados para su
desarrollo e integracion social.

18. “Sordoceguera Congénita”. Se denomina congénita cuando la
persona nace con Sordoceguera, es decir, cuando la adquiere en alguna
de las etapas de gestacion en el vientre de la madre o cuando se
adquiriere antes de la adquisicion de la lengua materna.

19. “Sordoceguera Adquirida”. Se denomina asi cuando la persona
adquiera la Sordoceguera en el transcurso de la vida, posterior a la
adquisicion del lenguaje.

20. “Sordera congénita con ceguera adquirida”. Los individuos
pertenecientes a este grupo nacen sordos y adquieren posteriormente la
ceguera. En este grupo se incluye a las personas Sordociegas por
Sindrome de Usher, que es una enfermedad congénita, hereditaria y
recesiva, es decir, se nace con ella pero los problemas aparecen mas
tarde.

21 “Ceguera congénita con sordera adquirida”. La ceguera se
produce durante la gestacion y la ceguera la adquieren posteriormente.

22. “Guia intérprete”. Persona que realiza una labor de transmision
de informacion visual, comunicacion y guia en la movilidad de la
persona sordociega, con amplio conocimiento del Castellano, la Lengua
de Senas, tdactil, en campo visual reducida y demas sistemas de
comunicacion que requieren las personas sordociegas usuarias de
Castellano y/o Lengua de Senas.

En el titulo del Capitulo I, se adicionan las frases “sordoceguera
ysordociegas”, en adelante en el texto del proyecto se encontrardn estas
dos frases, al igual que “guia intérprete”.

Articulo 12. Se incluye la frase “u otros sistemas de comunicacion”.

Articulo 13. Paragrafo. Se incluye la frase “de igual forma los
noticieros de senado y camara incluiran este servicio”. Ademds se
incluye un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. En los aeropuertos, terminales de transporte y demds
lugares publicos donde se dé informacion por altoparlante deberdn
contar con sistemas de informacion escrita visibles para personas
sordas.

En el articulo 19 se agrega la frase “guia intérprete y/o sordociegos”.
Se sustituyen los articulos 21 y 22, por los siguientes:

Articulo 21. Respetando su particularidad lingiiistica y comunicativa
la persona sorda y, sordociega, tendra el derecho inalienable de acceder
a una forma de comunicacion, ya sea esta, el oralismo o la Lengua de
Seiias Colombiana como las dos formas con las cuales se puede rehabilitar
una persona; respetando las caracteristicas de la pérdida auditiva y

posibilidades ante la misma. Aunque se trate de un menor de edad, el
Estado velara que nadie lo prive de este derecho.

Articulo 22. Todo sordo o sordociego tendra el derecho inalienable
de acceder a una forma de comunicacion, ya sea esta la Lengua de Seiias
Colombiana o el oralismo. Aunque se trate de un menor de edad, el
Estado velara que nadie lo prive de este derecho, para que no corra el
riesgo de convertirse en una persona semilingiie.

Articulo 25. Se agrega la frase “y sordociegas que usan la Lengua de
Serias para comunicarse”.

Articulo 37. Se adiciona la frase “y visual asociada’.
Articulo 39. Se agrega “y visual asociada”.

Se adiciona un capitulo que corresponde al IX, del siguiente tenor:
CAPITULO IX

Creacion del Programa Nacional de Deteccion Temprana y
Atencion de la Hipoacusia

Articulo 44. Todo niiio recién nacido tiene derecho a que se estudie
tempranamente su capacidad auditiva y se le brinde tratamiento en
forma oportuna si la necesitare.

Articulo 45. Sera obligatoria la realizacion de los estudios que
establezcan para tal efecto las normas emanadas por el Ministerio de la
Proteccion Social conforme al avance de la ciencia y la tecnologia para
la deteccion temprana de la hipoacusia, a todo recién nacido, antes del
tercer mes de vida.

Articulo 46. Autorizase al Gobierno Nacional para crear el Programa
Nacional de Deteccion Temprana y Atencion de la Hipoacusia en el
ambito del Ministerio de la Proteccion Social, que tendra los siguientes
objetivos, sin perjuicio de otros que se determinen por via reglamentaria:

a) Crear el centro de informacion, documentacion y orientacion para
familias de nifios detectados con deficiencia auditiva de cualquier grado,
paraque tengan acceso alainformacion oportuna, adecuaday equilibrada
en relacion con las distintas modalidades comunicativas: sus alcances,
oportunidades y debilidades;

b) Atender en todo lo referente alainvestigacion, docencia, prevencion,
deteccion y atencion de la hipoacusia;

¢) Coordinar con las entidades de salud y educativas del pais que
adhieran al mismo las campaiias; de educacion y prevencion de la
hipoacusia tendientes a la concientizacion sobre la importancia de la
realizacion de los estudios, diagndsticos tempranos, incluyendo la
inmunizacion contralarubéolay otras enfermedades inmunoprevenibles;

d) Planificar la capacitacion del recurso humano en las prdcticas
diagnosticas y tecnologia adecuada;

e) Realizar estudios estadisticos que abarquen a todo el pais con el fin
de evaluar el impacto de la aplicacion de la presente ley.

Honorables Representantes:
Con base en las anteriores consideraciones, nos permitimos proponer:
Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 090 de 2003, por la
cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de oportunidades
para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones,
con las modificaciones y adiciones introducidas.

Marino Paz Ospina, Eiver Gustavo Navarro P.,
Representantes a la Camara por el Valle del Cauca.
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TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE 2003

por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos.

1. Limitado auditivo y/o deficiente auditivo. Es una expresion
genérica que se utiliza para definir una persona que posea una pérdida
auditiva.

2. Hipoacusico. Disminucion de la audicion que en sentido estricto no
llega a ser total.

3. “Comunidad de sordos”. Es el grupo social de personas que se
identifican a través de la vivencia de la sordera y el mantenimiento de
ciertos valores e intereses comunes y se produce entre ellos un permanente
proceso de intercambio mutuo y de solidaridad. Forman parte del
patrimonio pluricultural de laNaciény que, en tal sentido, son equiparables
a los pueblos y comunidades indigenas y deben poseer los derechos
conducentes.

4. “Sordo”. Es todo aquel que no posee la audicion suficiente y que
en algunos casos no puede sostener una comunicacion y socializacion
natural y fluida en lengua oral alguna, independientemente de cualquier
evaluacion audiométrica que se le pueda practicar.

5. “Sordo seiiante”. Es todo aquel cuya forma prioritaria de
comunicacién e identidad social se define en torno al uso de Lengua de
Sefias Colombiana y de los valores comunitarios y culturales de la
comunidad de sordos.

6. “Sordo hablante”. Es todo aquel que adquirid una primera lengua
oral. Esa persona sigue utilizando el espafiol o la lengua nativa, puede
presentar restricciones para comunicarse satisfactoriamente y puede
hacer uso de ayudas auditivas.

7. “Sordo semilingiie”. Es todo aquel que no ha desarrollado a
plenitud ninguna lengua, debido a que quedd sordo antes de desarrollar
una primera lengua oral y a que tampoco tuvo acceso a una Lengua de
Sefias.

8. “Sordo monolingiie”. Es todo aquel utiliza y es competente
lingiiistica y comunicativamente en la lengua oral o en la Lengua de
Senas.

9. “Sordo Bilingiie”. Es todo aquel que vive una situacion bilingiie en
Lengua de Seiias Colombiana y Castellano escrito u oral segun el caso,
por lo cual utiliza dos lenguas para establecer comunicacion tanto con
la comunidad sorda que utiliza la Lengua de Sefias, como con la
comunidad oyente que usa Castellano.

10. “Lengua de seifias”. Es la lengua natural de una comunidad de
sordos, la cual forma parte de su patrimonio cultural y es tan rica y
compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral.

La Lengua de Sefas se caracteriza por ser visual, gestual y espacial.
Como cualquiera otra lengua tiene su propio vocabulario, expresiones

idiomaticas, gramaticas, sintaxis diferentes del espafiol. Los elementos
de esta lengua (las sefias individuales) son la configuracion, la posicion
y la orientacion de las manos en relacion con el cuerpo y con el individuo,
lalenguatambién utiliza el espacio, direccion y velocidad de movimientos,
asi como la expresion facial para ayudar a transmitir el significado del
mensaje, esta es una lengua visogestual.

11. Integracion escolar. Es un proceso complejo e inherente a toda
propuesta educativa, en tanto reconozca las diferencias, asi como los
valores basicos compartidos entre las personas y posibilite un espacio de
participacién y desarrollo.

12. Educacion Bilingiie para Sordos. Es la que reconoce que hay
sordos que viven una situacion bilingiie en Lengua de Sefias Colombiana
y Castellano, por lo tanto su educacidn debe ser vehiculizada a través de
la Lengua de Sefias Colombiana y se debe facilitar el Castellano como
segundo idioma en su modalidad escrita primordialmente u oral en los
casos en que esto sea posible.

13. Integracién con intérprete al aula regular. Es una alternativa
educativa para sordos que usan la Lengua de Sefias Colombiana. Los
educandos sordos se integran en colegios de oyentes, a labasica secundaria
y media contando con el servicio de intérprete y las condiciones que
responden a sus particularidades lingliisticas y comunicativas.

14. Integracion al aula regular con ayudas auditivas. Es una
alternativa educativa para estudiantes con algin grado de limitacion
auditiva que ingresan a una institucion regular. Los estudiantes usan el
Castellano o Espaiiol oral con ayudas auditivas. Se integran con oyentes,
en la basica primaria, secundaria y media, contando con las ayudas
auditivas y las condiciones para su participacion y desarrollo.

15. Comunicacién. Es todo acto por el cual una persona da o recibe
de otra informacion acerca de las necesidades personales, deseos,
percepciones, conocimiento o estados afectivos. Es la base y requisito
obligatorio de toda agrupacion humana ya que hace posible la constitucion,
organizacion y preservacion de la colectividad.

Es un proceso social, para que la comunicacion se produzca es
necesario que exista entre los interlocutores motivacion para transmitir
y recibir.

Es preciso que haya intervenido explicita o implicita, un acuerdo entre
los interlocutores respecto de la utilizacion de un codigo que permita la
organizacion de los mensajes transmitidos tomando un medio o canal de
comunicacién determinado.

16. “Sordoceguera”. Es una limitacion unica caracterizada por una
deficiencia auditivayvisual yaseaparcial o total; trae como consecuencia
dificultades en la comunicacion, orientacion, movilidad y el acceso a la
informacion.

17. Sordociego (a). Es aquella persona que en cualquier momento de
la vida puede presentar una deficiencia auditiva y visual tal que le
ocasiona serios problemas en la comunicacion, acceso a informacion,
orientacion y movilidad. Requiere de servicios especializados para su
desarrollo e integracion social.

18. “Sordoceguera Congénita”. Se denomina congénita cuando la
persona nace con Sordoceguera, es decir cuando la adquiere en alguna
de las etapas de gestacion en el vientre de la madre o cuando se
adquiriere antes de la adquisicion de la lengua materna.

19. “Sordoceguera Adquirida”. Se denomina asi cuando la personas
adquiera la Sordoceguera en el transcurso de la vida, posterior a la
adquisicion del lenguaje.
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20. “Sordera congénita con ceguera adquirida”. Los individuos
pertenecientes a este grupo nacen sordos y adquieren posteriormente la
ceguera. En este grupo se incluye a las personas Sordociegas por
Sindrome de Usher, que es una enfermedad congénita, hereditaria y
recesiva, es decir, se nace con ella pero los problemas aparecen mas
tarde.

21 “Ceguera congénita con sordera adquirida”. La ceguera se
produce durante la gestacion y la sordera la adquieren posteriormente.

22. “Guia intérprete”. Persona que realiza una labor de transmision
de informacion visual, comunicacion y guia en la movilidad de la
persona sordociega, con amplio conocimiento del Castellano, la Lengua
de Sefias, tactil, en campo visual reducida y demas sistemas de
comunicacion que requieren las personas sordociegas usuarias de
Castellano y/o Lengua de Sefias.

23. Prevencion. Se entiende como laadopcion de medidas encaminadas
a impedir que se produzca un deterioro fisico, intelectual, psiquitrico o
sensorial (prevencion primaria) o a impedir que ese deterioro cause una
discapacidad o limitacion funcional permanente (prevencion secundaria).
La prevencién puede incluir diferentes tipos de acciones, tales como:
atencion primaria de la salud, puericultura prenatal y posnatal, educacioén
en materia de nutricion, campafias de vacunacion contra enfermedades
transmisibles, medidas de lucha contra las enfermedades endémicas,
normas y programas de seguridad, prevencion de accidentes en diferentes
entornos, incluidas la adaptacion de los lugares de trabajo para evitar
discapacidades y enfermedades profesionales y prevencion de la
discapacidad resultante de la contaminacion del medio ambiente u
ocasionada por los conflictos armados.

24. Rehabilitacion. La rehabilitacion es un proceso encaminado a
lograr que las personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar
y mantener un estado funcional 6ptimo, desde el punto de vista fisico,
sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que cuenten con
medios para modificar su propia vida y ser mds independientes. La
rehabilitacion puede abarcar medidas para proporcionar o restablecer
funciones o para compensar la pérdida o la falta de una funcién o una
limitacidn funcional. El proceso de rehabilitacidon no supone la prestacion
de atencion médica preliminar.

Abarca una amplia variedad de medidas y actividades, como:
Rehabilitacion basica y general, actividades de orientacion especifica, y
otras que tengan como objetivo la rehabilitacion profesional.

25. Intérprete para sordos. Personas con amplios conocimientos de
la Lengua de Sefias Colombiana que puede realizar interpretacion
simultanea del Espafiol hablado en la Lengua Sefias y viceversa.

También son intérpretes para sordos aquellas personas que realicen la
interpretacion simultanea del Castellano hablado a otras formas de
comunicacién de la poblacién sorda, distintas a la Lengua de Serias, y
viceversa.

26. “Guia intérprete”. Persona que realiza una labor de transmision
de informacion visual adaptada, auditiva o tactil, descripcion visual del
ambiente en donde se encuentre y guia en la movilidad de la persona
sordociega, con amplio conocimiento de los sistemas de comunicacion
que requieren las personas sordociegas.

Articulo 2°. La Lengua de Sefias colombiana es un idioma valido de
comunicacién de personas sordas y sordociegas que la utilizan y sera
reconocida como tal por el Estado.

CAPITULO I

De intérpretes, traductores y otros especialistas de la sordera y
sordoceguera para garantizar el acceso pleno de los sordos y
sordociegos a la jurisdiccion del Estado

Articulo 3°. El Estado apoyara las actividades de investigacion,
ensefianza y difusion de la Lengua de sefias en Colombia al igual que otras
formas de comunicacioén de la poblacion sorda y sordociega, para tal
efecto promovera la creacion de Escuelas de formacion de intérpretes
para sordos y sordociegos y la incorporacion de la ensefianza de la
Lengua de Sefias en Colombia en los programas de formacién docente
especializada en sordos y sordociegos.

Articulo 4°. El Estado garantizard y proveera la ayuda de intérpretes
v guias intérprete idoneos para que sea este un medio a través del cual las
personas sordas y sordociegas puedan acceder a todos los servicios que
como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucidn. Para ello el
Estado organizard a través de Entes Oficiales o por Convenios con
asociaciones de intérpretes, asociaciones de sordos la presencia de
intérpretes y guias intérprete, para el acceso a los servicios mencionados.

Articulo 5°. Podran desempeiiarse como intérpretes oficiales de la
lengua de Sefias Colombiana, aquellas personas nacionales o extranjeras,
domiciliadas en Colombia que reciban dicho reconocimiento por parte
del Ministerio de Educacion Nacional, a través del Instituto Nacional
para Sordos, Insor, previo cumplimiento de los requisitos académicos, de
idoneidad y de solvencia lingliistica, segin el reglamento que para efecto
expida dicha entidad.

El Instituto Nacional para Sordos, Insor, podra expedir el
reconocimiento como intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana,
alas personas que a la vigencia de la presente ley se vienen desempefiando
como tal, siempre y cuando logren superar las pruebas que para el efecto
elabore y aplique la mencionada institucion.

Articulo 6°. El intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana
tendra como funcion principal traducir al idioma Castellano o de este a
la Lengua de Sefias Colombiana, las comunicaciones que deben efectuar
las personas sordas con personas oyentes, o la traduccion a los sistemas
especiales de comunicacion utilizados por las personas sordociegas.

En especial, cumplira esta funcion en situaciones de caracter oficial
ante las autoridades competentes o cuando sea requerido para garantizar
el acceso de la persona sorda y sordociega a los servicios a que tiene
derecho como ciudadano colombiano.

Articulo 7°. Cuando se formulen requerimientos judiciales a personas
sordas y sordociegas por parte de cualquier autoridad competente, los
respectivos organismos del nivel nacional o territorial, facilitaran servicios
de interpretacion en Lengua de Sefias colombiana, u otros sistemas de
comunicacion que podran ser suministrados directamente, o mediante
convenio con federaciones o asociaciones de sordos, sordociegos,
intérpretes, guia intérprete u otros organismos privados competentes,
reconocidos por el Instituto Nacional para Sordos, Insor.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, el Instituto Nacional Para
Sordos, Insor, dispondra de un registro de intérpretes y guia intérprete
que estard a disposicion de los interesados, con indicacién de la
remuneracion que por su trabajo pueden percibir, cuando a ello hubiere
lugar, seglin la reglamentacion que expida dicha entidad.

Articulo 8°. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporan
paulatinamente dentro de los programas de atencion al cliente, el servicio
de intérprete y guia intérprete para las personas sordas y sordociegas que
lo requieran de manera directa 0 mediante convenios con organismos
que ofrezcan tal servicio.
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De igual manera, lo hardn las empresas prestadoras de servicios
publicos, las Instituciones Prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas,
los centros de documentacidn e informacidn y en general las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan servicios al publico,
fijando en lugar visible la informacién correspondiente, con plena
identificacion del lugar o lugares en los que podran ser atendidas las
personas sordas y sordociegas.

CAPITULO III
De la Educacion Formal y No Formal

Articulo 9°. El Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales,
deberan respetar las diferencias lingliisticas y comunicativas en las
practicas educativas, fomentando una educacién de calidad que dé
respuesta a las necesidades de esta poblacion, asegurando el acceso,
permanencia y promocion de los sordos y sordociegos en las alternativas
de educacion formal y no formal de acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto expida el Ministerio de Educacién Nacional, previo
concepto técnico del Instituto Nacional para Sordos, Insor.

Articulo 10. El Ministerio de Educacién Nacional tomard medidas de
planificacion para garantizar el servicio de interpretacion a los educandos
sordos y sordociegos en la bésica, secundaria, media, técnica, tecnologica
y superior con el fin de que estos puedan tener acceso, permanencia y
proyeccion en el sistema educativo.

CAPITULO IV
De los sordociegos

Articulo 11. Todos los derechos de educacion, salud, interpretacion,
traduccidn e informacion referidos a los sordos sefiantes se extenderan a
los sordociegos sefiantes, quienes ademas tendran derecho a exigir
servicio de guia-intérprete para permitir la interaccién comunicativa de
estas personas sordociegas mediante el uso de los diversos sistemas de
comunicacion.

Los entes competentes en los departamentos, distritos y municipios
deben promover, adecuar, implementar servicios de atencion integral a
las personas sordociegas para evitar su degeneramiento en la calidad de
vida.

Articulo 12. Todos los derechos de educacidn, salud, interpretacion,
traduccidn e informacion referidos a los sordos hablantes de espafiol se
extenderan a los sordociegos hablantes, quienes, ademas, tendran derecho
a exigir formas tactiles de texto o intérpretes especializados en la
representacion tactil del espafiol u otros sistemas de comunicacion.

CAPITULO V

De los medios masivos de comunicacion, la telefonia y otros
servicios

Articulo 13. El Estado asegurard a las personas sordas, sordociegas e
hipoacusicas el efectivo ejercicio de su derecho a la informacion,
implementando la intervencion de Intérpretes de Lengua de Sefias en
programas televisivos de interés general como: informativos,
documentales, programas educacionales y mensajes de las autoridades
nacionales, departamentales y municipales a la ciudadania. Cuando se
utilice la Cadena Nacional de Television o cualquier medio televisivo del
Estado serd preceptiva la utilizacion de los servicios de intérprete de
Lengua de Sefias en Colombia.

Paragrafo 1°. En los aeropuertos, terminales de transporte y demas
lugares publicos donde se dé informacion por altoparlante deberdn
contar con sistemas de informacion escrita visibles para personas
sordas.

Paragrafo 2°. En las sesiones del Congreso, tanto en comisiones como
en plenarias, cuando se utilice la cadena nacional de television o
cualquier otro medio televisivo del Estado, sera obligatorio el servicio de
intérprete de Lengua de Sefias. De igual forma los noticieros de Senado
vy Camara incluiran este servicio.

Articulo 14. El Estado facilitara a las personas sordas, sordociegas e
hipoacusicas el acceso a todas las ayudas técnicas necesarias para
mejorar su calidad de vida.

Articulo 15. Todo establecimiento o dependencia del Estado y de los
entes territoriales con acceso al publico, debera contar con sefializacion,
avisos, informacion visual y sistemas de alarmas luminosas aptos para su
reconocimiento por personas sordas, sordociegas e hipoacusicas.

Articulo 16. En todo anuncio de servicio publico en el que se utilice
algun sonido ambiental, efectos sonoros, didlogo o mensaje verbal, que
sea transmitido por alguna (s) de las estaciones de television del pais, sean
publicas o privadas, y que haya (n) sido sufragado(s), total o parcialmente,
con fondos publicos estatales, o territoriales, se deberd utilizar los
sistemas de acceso a la informacidn para los sordos como: el “Closed
Caption” o texto escondido, la subtitulacion y el servicio de Interpretacion
en Lengua de Sefias, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional para tal efecto.

Paragrafo. Para efectos de esta ley el sistema de “Closed Caption” o
texto escondido consiste en la inclusion de textos en la pantalla del
televisor, que igualmente transcriben los parlamentos del programa, pero
estos se pueden mostrar u ocultar a voluntad del televidente;
adicionalmente, incluyen cddigos o simbolos aceptados que identifican
ruidos y caracteristicas del ambiente.

La subtitulacién consiste en un texto grabado que transcribe los
parlamentos que se emiten durante la programacidn, el cual se sobrepone
a las imagenes que se presentan.

El servicio de interpretacion en Lengua de Sefias, permite que un
intérprete, mediante la Lengua de Sefias traduzca de manera simultanea
el contenido de la programacion.

Articulo 17. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comunicacionesy laComision Nacional de Television, deberan garantizar
la televisidn como un servicio publico a los sordos y sordociegos, para lo
cual estableceran acuerdos colaborativos con los canales nacionales,
regionales y estaciones televisivas locales, sean publicas o privadas,
tendientes a implementar las disposiciones establecidas en el articulo
anterior.

Paragrafo 1°. La empresa programadora que no cumpla con lo
dispuesto en este articulo sera sancionada por la Comision Nacional de
Televisién con multas sucesivas de 100 salarios minimos mensuales
legales vigentes hasta que cumpla con su obligacion. Los dineros
ingresardn al tesoro nacional para ser invertidos en programas de
capacitacion, habilitacion y rehabilitacion de sordos y sordociegos.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional para Sordos, como ente técnico
especializado en la educacion y comunicacion de la poblacién con
limitacion auditiva, servird de orientador y/o dinamizador de los esfuerzos
para que se provea el servicio de “Closed Caption”, y el intérprete de
Lengua de Sefias en el servicio publico de la television tal como se hace
referencia en el articulo 16 de esta ley.

Articulo 18. Las compafiias de telefonia basica conmutada deberan
ofrecer teléfonos con timbres luminicos, teléfonos publicos de texto para
sordos o Internet para sordos y sordociegos a un costo bajo. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Comunicaciones dispondra para que
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el servicio de telefonia o centro relevo sea accesible a los sordos y
sordociegos en todo el territorio nacional.

Articulo 19. En las obras de teatro, conferencias, congresos u otros
eventos publicos se llevardn a cabo con intérpretes espafiol-Lengua de
Sefias Colombiana y un guia intérprete o viceversa cuando un grupo de
10 6 mas sordos sefiantes y/o sordociegos lo soliciten.

Articulo 20. En las obras de teatro, conferencias, congresos u otros
eventos publicos se llevaran a cabo con captura de texto a pantalla cuando
un grupo de 10 6 mas sordos sefiantes o hablantes lo soliciten.

CAPITULO VI

De los Derechos Humanos del Sordo y sordociego y la integracion
de su familia

Articulo 21. Respetando su particularidad lingiiistica y comunicativa
la persona sorda y, sordociega, tendra el derecho inalienable de acceder
a una forma de comunicacion, ya sea esta, el oralismo o la Lengua de
Serias Colombiana como las dos formas con las cuales se puede rehabilitar
una persona; respetando las caracteristicas de la pérdida auditiva y
posibilidades ante la misma. Aunque se trate de un menor de edad, el
Estado velara que nadie lo prive de este derecho.

Articulo 22. Todo sordo o sordociego tendra el derecho inalienable de
acceder a una forma de comunicacion, ya sea esta la Lengua de Sefias
Colombiana o el oralismo. Aunque se trate de un menor de edad, el
Estado velara que nadie lo prive de este derecho, para que no corra el
riesgo de convertirse en una persona semilingiie.

Articulo 23. Todo sordo y/o sordociego hablante tendra el derecho de
acceder a la Lengua de Sefias Colombiana como su segunda lengua, si asi
lo desea. En dicho caso el Estado lo apoyara por medio de programas para
tal propdsito, sin perjuicio alguno del derecho que tiene todo sordo
hablante de preservar el Castellano oral como primera lengua.

Articulo 24. A padres, conyuges y hermanos de sordos y sordociegos
que lo deseen el Estado les proveerd de acceso a la Lengua de Sefias
Colombiana, a través de los programas de educacidn bilingiie de sordos.

Articulo 25. EI Gobierno Nacional instituira programas para que los
padres oyentes de nifios sordos y sordociegos que usan la Lengua de
Sefias para comunicarse puedan disponer de tiempo para aprender la
Lengua de Sefias Colombiana y convivir con la comunidad de sordos y
sordociegos. Estos programas incluirdn el apoyo econdmico que sea
necesario.

Articulo 26. Los nifios sordos que nazcan en zonas rurales donde no
existe ni una comunidad de sordos, ni una escuela bilingiie para sordos,
seran trasladados a zonas urbanas que cuenten con una escuela bilingiie
para sordos de acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 27. Nadie podra atentar contra la patria potestad de los padres
sordos sobre sus hijos oyentes o sordos o sordociegos, aduciendo que la
sordera los incapacita para el ejercicio cabal de la paternidad. Quien asi
lo hiciere sera castigado de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 28. Toda forma de represion al uso de una Lengua de Sefias,
tanto en espacios publicos como en espacios privados, sera considerada
como una violacion al derecho de libre expresion consagrada en la
Constitucion y serd sancionada conforme a la legislacion vigente.

Articulo 29. Toda forma de represion a la congregacion y organizacion
pacifica de los sordos y sordociegos sefantes, tanto en espacios publicos
como en espacios privados, serd considerada como una violacién al

derecho de libre asociacién consagrada en la Constitucion y serd
sancionada conforme a la legislacion vigente.

CAPITULO VII
De la discriminacion del sordo y sordociego

Articulo 30. Al sordo y sordociego no se le podra negar, condicionar
o restringir el acceso a un trabajo arguyendo su falta de audicién o vision
a menos que se demuestre fehacientemente que dicha funcidon es
imprescindible para la labor que habria de realizar.

Carece de todo efecto juridico el despido o la terminacidn del contrato
de una persona por razdén de su limitacion auditiva o visual sin que exista
autorizacion previa de la oficina de trabajo que constate la configuracion
de la existencia de una justa causa para el despido o terminacion del
respectivo contrato.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por
razén de su limitacidn auditiva o visual, sin el cumplimiento del requisito
previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacion
equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el
Cdédigo Sustantivo del Trabajo y demdas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren.

Articulo 31. Al sordo o sordociego no se le podra negar, condicionar
o restringir una licencia para ejercer actividad u oficio alguno arguyendo
su falta de audicion o vision a menos que se demuestre fehacientemente
que dicha funcién es imprescindible para la actividad que habria de
realizar.

Articulo 32. De conformidad con la legislacion laboral vigente, a igual
trabajo debe corresponder igual salario, sin importar que el trabajador sea
sordo, sordociego u oyente. De conformidad con la ley, se sancionara a
todo aquel empleador que pague menos a un sordo o sordociego por el
solo hecho de serlo.

Articulo 33. De conformidad con la legislacién vigente, a los sordos
v sordociegos se les daran las mismas oportunidades para ascender en su
trabajo, de acuerdo con su capacidad y antigiiedad, sin importar que sean
sordos o sordociegos. De conformidad con la ley, se sancionard a todo
aquel empleador que discrimine al sordo o sordociego por el solo hecho
de serlo.

Articulo 34. Toda discriminacidn de un sordo o sordociego sefiante en
virtud de su identidad lingliistica o cultural, o de un sordo hablante o
semilingiie en virtud de su condiciéon de sordo serd sancionada de
conformidad con la legislacion correspondiente, aun cuando la naturaleza
de dicha discriminacién no esté prevista en la presente ley.

CAPITULO VIII
Régimen especial de proteccion y promocion laboral
para las personas sordas y sordociegas

Articulo 35. El Gobierno Nacional, dentro de la politica de empleo,
reservara para ser cubiertos con sordos y sordociegos, un porcentaje de
cargos de la Administracion Publica y Empresas del Estado siempre que
no afecte la eficiencia del servicio y destinandolas a tareas que puedan ser
desempefiadas sin afectar el normal desenvolvimiento de los organismos.
La proporcion de los cargos que deberan reservarse sera determinada por
via de reglamentacion. Los cargos en la administracién se deben dar
siempre y cuando cumplan con los requisitos.

Articulo 36. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, realizara
acciones de promocidn de sus cursos entre la poblacidon sorda y sordociega
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y permitird el acceso en igualdad de condiciones de dicha poblacion
previa valoracién de sus potencialidades a los diferentes programas de
formacion. Garantizard el servicio de interpretacion para el acceso,
permanencia y proyeccion de los sordos y sordociegos. Asi mismo a
través de los servicios de informacion para el empleo establecera unas
lineas de orientacion laboral que permita relacionar las capacidades del
beneficiario y su adecuacion con la demanda laboral.

Articulo 37. En los concursos que se organicen para el ingreso al
servicio publico, seran admitidas en igualdad de condiciones las personas
con limitacién auditiva y visual asociada, siempre y cuando dicha
limitacion no resulte incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido,
luego de haberse agotado todos los medios posibles de capacitacion.

Articulo 38. Las entidades tanto publicas como privadas que ofrecen
programas de formacion y capacitacion profesional a personas sordas y
sordociegas tales como el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, las
universidades, centros educativos, deberan tener en cuenta las
particularidades lingiiisticas y comunicativas e incorporar el servicio de
intérprete de Lengua de Sefias y guia intérprete en los programas que
ofrecen.

Articulo 39. El Gobierno Nacional, a través del Icetex, establecera
dentro del programa de becas nacionales e internacionales, como minimo
un 10% anuales para ser adjudicadas a estudiantes sordos y sordociegos
previo concurso de méritos, antecedentes y de acuerdo con la situacion
economica de la familia.

De igual forma, establecerd una linea de crédito educativa especial y
a largo plazo para personas con limitacion auditiva y visual asociada.

Articulo 40. Exceptuiase de todo impuesto nacional a las asociaciones
de sordos y sordociegos que tengan personeria juridica reconocida y a la
produccion de sus talleres.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran hacer extensiva esta
exencion.

Articulo41. El Gobierno Nacional através del Ministerio de Desarrollo
(Instituto de Fomento Industrial, IFI), establecera lineas de crédito
especial para el funcionamiento y constitucion de pequefias y medianas
empresas cualquiera que sea su forma juridica, que le permita a las
personas sordas y sordociegas desarrollar sus actividades economicas
que en consecuencia les sirva para elevar su calidad de vida.

Articulo 42. El Gobierno Nacional al reglamentar la presente ley
tipificara las aptitudes, determinara las actividades, la extension de la
jornada laboral y las actividades industriales, que por su peligrosidad,
quedan vedadas a los sordos y sordociegos.

Articulo 43. Los departamentos, municipios y distritos, podran
incorporar en la legislacion local los principios y normas de esta ley a fin
de establecer un régimen uniforme en la materia en todo el territorio
nacional.

CAPITULO IX

Creacion del Programa Nacional de Deteccion Temprana y
Atencion de la Hipoacusia

Articulo 44. Todo nifio recién nacido tiene derecho a que se estudie
tempranamente su capacidad auditiva y se le brinde tratamiento en forma
oportuna si lo necesitare.

Articulo 45. Sera obligatoria la realizacion de los estudios que
establezcan para tal efecto las normas emanadas por el Ministerio de la
Proteccion Social conforme al avance de la ciencia y la tecnologia para

la deteccion temprana de la hipoacusia, a todo recién nacido, antes del
primer afio de vida.

Articulo 46. Autorizase al Gobierno Nacional para Crear el Programa
Nacional de Detecciéon Temprana y Atencion de la Hipoacusia en el
ambito del Ministerio de la Proteccion Social, que tendra los siguientes
objetivos, sin perjuicio de otros que se determinen por via reglamentaria:

a) Crear el centro de informacion, documentacidn y orientacion para
familias de nifios detectados con deficiencia auditiva de cualquier grado,
para que tengan acceso a la informacién oportuna, adecuada y equilibrada
en relacion con las distintas modalidades comunicativas: sus alcances,
oportunidades y debilidades;

b) Atender entodo loreferente ala investigacion, docencia, prevencion,
deteccion y atencion de la hipoacusia;

c¢) Coordinar con las entidades de salud y educativas del pais que
adhieran al mismo, las campaiias de educacion, deteccidon y prevencion
de la hipoacusia tendientes a la concientizacion sobre la importancia de
la realizaciéon de los estudios, diagnosticos tempranos, incluyendo la
inmunizacién contra la rubéolay otras enfermedades inmunoprevenibles;

d) Planificar y promover la capacitacidon del recurso humano en las
practicas diagnosticas y tecnologia adecuada;

e) Realizar estudios estadisticos que abarquen a todo el pais con el fin
de evaluar el impacto de la aplicacion de la presente ley.

CAPITULO X
Disposiciones finales y vigencia

Articulo 47. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley,
los gobernadores y alcaldes podran integrar comisiones asesoras y
consultivas en susrespectiva jurisdiccion, en las que participen organismos
estatales y privados de la educacion, el trabajo, las comunicaciones, la
salud y el medio ambiente, las federaciones y asociaciones que agrupan
a la poblacién sorda y sordociegas y a las organizaciones de padres de
familia.

Articulo 48. El Instituto Nacional Para Sordos, Insor, coordinara con
otras entidades del estado del nivel nacional y territorial, la realizacion de
foros, seminarios, cursos y jornadas pedagdgicas que permitan dar a
conocer las disposiciones de la presente ley que faciliten su correcta
aplicacion.

Articulo 49. La presente ley rige sesenta (60) dias después de su
expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo transitorio. El Gobierno Nacional dentro del &mbito de su
competencia, dentro del término de sesenta (60) dias expedird los
reglamentos necesarios para poner en marcha el desarrollo de la presente

ley.
Marino Paz Ospina, Eiber Gustavo Navarro P.,
Representantes a la Camara por el Valle del Cauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 18 de mayo de 2004.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 090 de 2003 Camara, por la cual se establecen
normas tendientes a la equiparacion de oportunidades para las personas
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sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones, presentado por los
honorables Representantes Marino Paz Ospina, Eiber Gustavo Navarro
Piedrahita.

El Presidente,
Miguel Angel Rangel Sosa.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 090 de 2003
CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, por la
cual se establece la Lengua de Seiias Colombiana como un idioma
valido de comunicacion de las personas sordas que la utilizan y se

dictan normas tendientes a la equiparacion de oportunidades
para las personas sordas y sordociegas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Generalidades

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos.

1. Limitado auditivo y/o deficiente auditivo. Es una expresion
genérica que se utiliza para definir una persona que posea una pérdida
auditiva.

2. Hipoacusico. Disminucion de la audicion que en sentido estricto no
llega a ser total.

3. “Comunidad de sordos Colombiana”. Es el grupo social de
personas que se aglutinan en torno a la Lengua de Sefias Colombiana y
se identifican a través de la vivencia de la sordera y el mantenimiento de
ciertos valores e intereses comunes y se produce entre ellos un permanente
proceso de intercambio mutuo y de solidaridad. Forman parte del
patrimonio pluricultural de laNaciény que, en tal sentido, son equiparables
a los pueblos y comunidades indigenas y deben poseer los derechos
conducentes.

4. “Sordo”. Es todo aquel que no posee la audicion suficiente y que
en algunos casos no puede sostener una comunicacion y socializacion
natural y fluida en lengua oral alguna, independientemente de cualquier
evaluacidon audiométrica que se le pueda practicar.

5. “Sordo sefiante”. Es todo aquel cuya forma prioritaria de
comunicacién e identidad social se define en torno al uso de Lengua de
Sefias Colombiana y de los valores comunitarios y culturales de la
comunidad de sordos.

6. “Sordo hablante”. Es todo aquel que adquirid una primera lengua
oral, pero después adquirié una deficiencia auditiva. Esa persona sigue
utilizando el espafiol o la lengua nativa, pero presenta restricciones para
comunicarse satisfactoriamente.

7. “Sordo semilingiie”. Es todo aquel que no ha desarrollado a
plenitud ninguna lengua, debido a que quedd sordo antes de desarrollar
una primera lengua oral y a que tampoco tuvo acceso a una Lengua de
Seiias.

8. “Sordo monolingiie”. Es todo aquel que utiliza y es competente
lingliistica y comunicativamente en la lengua oral o en la Lengua de
Senas.

9. “Lengua de sefias”. Es la lengua natural de una comunidad de
sordos, la cual forma parte de su patrimonio cultural y es tan rica y
compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral.

La Lengua de Sefias se caracteriza por ser visual, gestual y espacial.
Como cualquiera otra lengua tiene su propio vocabulario, expresiones
idiomaticas, gramaticas, sintaxis diferentes del espafiol. Los elementos
de esta lengua (las sefias individuales) son la configuracion, la posicion
y la orientacion de las manos en relacion con el cuerpo y con el individuo,
lalenguatambién utiliza el espacio, direcciony velocidad de movimientos,
asi como la expresion facial para ayudar a transmitir el significado del
mensaje, esta es una lengua visogestual.

10. Integracion escolar. Es un proceso complejo e inherente a toda
propuesta educativa, en tanto reconozca las diferencias, asi como los
valores basicos compartidos entre las personas y posibilite un espacio de
participacion y desarrollo.

11. Educacion Bilingiie para Sordos. Es la que reconoce que los
sordos colombianos viven una situacion bilingiie en Lengua de Sefias
Colombiana y Castellano, por lo tanto su educacion debe ser vehiculizada
a través de la Lengua de Sefias Colombiana y se debe facilitar el
Castellano como segundo idioma en sumodalidad escrita primordialmente
u oral en los casos en que esto sea posible.

12. Integracion con intérprete al aula regular. Es una alternativa
educativa para sordos que usan la Lengua de Sefias Colombiana. Los
educandos sordos se integran en colegios de oyentes, a labasica secundaria
y media contando con el servicio de intérprete y las condiciones que
responden a sus particularidades linguisticas y comunicativas.

13. Integracion al aula regular con ayudas auditivas. Es una
alternativa educativa para estudiantes con algin grado de limitacion
auditiva que ingresan a una institucion regular. Los estudiantes usan el
Castellano o Espaiiol oral con ayudas auditivas. Se integran con oyentes,
en la basica primaria, secundaria y media, contando con las ayudas
auditivas y las condiciones para su participacion y desarrollo”.

14. Comunicacion: Es todo acto por el cual una persona da o recibe
de otra informacion acerca de las necesidades personales, deseos,
percepciones, conocimiento o estados afectivos. Es la base y requisito
obligatorio de toda agrupacién humana ya que hace posible la constitucion,
organizacion y preservacion de la colectividad.

Es un proceso social, para que la comunicacion se produzca es
necesario que exista entre los interlocutores motivacion para transmitir
y recibir.

Es preciso que haya intervenido explicita o implicita, un acuerdo entre
los interlocutores respecto de la utilizacion de un codigo que permita la
organizacion de los mensajes transmitidos tomando un medio o canal de
comunicacién determinado.

15. Prevencion: Se entiende como laadopcion de medidas encaminadas
a impedir que se produzca un deterioro fisico, intelectual, psiquiatrico o
sensorial (prevencion primaria) o a impedir que ese deterioro cause una
discapacidad o limitacioén funcional permanente (Prevencion secundaria).
La prevencion puede incluir diferentes tipos de acciones, tales como:
atencion primaria de la salud, puericultura prenatal y posnatal, educacion
en materia de nutricion, campafias de vacunacion contra enfermedades
transmisibles, medidas de lucha contra las enfermedades endémicas,
normas y programas de seguridad, prevencion de accidentes en diferentes
entornos, incluidas la adaptacién de los lugares de trabajo para evitar
discapacidades y enfermedades profesionales y prevencion de la
discapacidad resultante de la contaminacion del medio ambiente u
ocasionada por los conflictos armados.
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16. Rehabilitacién: La rehabilitacion es un proceso encaminado a
lograr que las personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar
y mantener un estado funcional 6ptimo, desde el punto de vista fisico,
sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que cuenten con
medios para modificar su propia vida y ser mas independientes. La
rehabilitacion puede abarcar medidas para proporcionar o restablecer
funciones o para compensar la pérdida o la falta de una funcién o una
limitacidn funcional. El proceso de rehabilitacidon no supone la prestacion
de atencion médica preliminar.

Abarca una amplia variedad de medidas y actividades, como:
rehabilitacidon basica y general, actividades de orientacion especifica, y
otras que tengan como objetivo la rehabilitacion profesional.

17. Intérprete para Sordos: Personas con amplios conocimientos de
la Lengua de Sefias Colombiana que puede realizar interpretacion
simultanea del Espafiol hablado en la Lengua Sefias y viceversa.

También son intérpretes para sordos aquellas personas que realicen la
interpretacion simultdnea del Castellano hablado a otras formas de
comunicacién de la poblacidn sorda, distintas a la Lengua Manual, y
viceversa.

Articulo 2°. La Lengua de Sefias colombiana es un idioma valido de
comunicacién de las personas sordas que la utilizan y serd reconocida
como tal por el Estado.

CAPITULO II

De intérpretes, traductores y otros especialistas de la sordera
para garantizar el acceso pleno de los sordos a la jurisdiccion
del Estado

Articulo 3°. El Estado apoyara las actividades de investigacion,
ensefianza y difusion de la Lengua de sefias en Colombia al igual que otras
formas de comunicacion de lapoblacion sorda, y para tal efecto promovera
la creacion de Escuelas de formacién de intérpretes para sordos o con
limitaciones auditivas y la incorporacién de la ensefianza de la Lengua de
Sefias en Colombia en los programas de formacion docente especializada
en sordos e hipoacusicos.

Articulo 4°. El Estado garantizara y proveera la ayuda de intérpretes
idéneos para que sea este un medio a través del cual las personas sordas
o con limitaciones auditivas puedan acceder a todos los servicios que
como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucion. Para ello el
Estado organizara a través de Entes Oficiales o por Convenios con
asociaciones de intérpretes, asociaciones de sordos la presencia de
intérpretes para el acceso a los Servicios mencionados.

Articulo 5°. Podran desempefiarse como intérpretes oficiales de la
lengua de Sefias Colombiana, aquellas personas nacionales o extranjeras,
domiciliadas en Colombia que reciban dicho reconocimiento por parte
del Ministerio de Educacion Nacional, a través del Instituto Nacional
para Sordos, Insor, previo cumplimiento de los requisitos académicos, de
idoneidad y de solvencia lingiiistica, segun el reglamento que para efecto
expida dicha entidad.

El Instituto Nacional para Sordos, Insor, podra expedir el
reconocimiento como intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana,
alas personas que a la vigencia de la presente ley se vienen desempefiando
como tal, siempre y cuando logren superar las pruebas que para el efecto
elabore y aplique la mencionada institucion.

Articulo 6°. El intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana
tendrd como funcion principal traducir al idioma Castellano o de este a
la Lengua de Sefias Colombiana, las comunicaciones que deben efectuar

las personas sordas con personas oyentes, o la traduccion a los sistemas
especiales de comunicacion utilizados por las personas sordociegas.

En especial, cumplird esta funcidn en situaciones de caracter oficial
ante las autoridades competentes o cuando sea requerido para garantizar
el acceso de la persona sorda, a los servicios a que tiene derecho como
ciudadano colombiano.

Articulo 7°. Cuando se formulen requerimientos judiciales a personas
sordas por parte de cualquier autoridad competente, los respectivos
organismos del nivel nacional o territorial, facilitardn servicios de
interpretaciéon en Lengua de Sefias colombiana, que podran ser
suministrados directamente, o mediante convenio con federaciones o
asociaciones de sordos u otros organismos privados competentes,
reconocidos por el Instituto Nacional para Sordos, Insor.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, el Instituto Nacional Para
Sordos, Insor, dispondra de un registro de intérpretes de lengua de Sefias
Colombiana que estard a disposicion de los interesados, con indicacion
de la remuneracion que por su trabajo pueden percibir dichos intérpretes,
cuando a ello hubiere lugar, segtn la reglamentacion que expida dicha
entidad.

Articulo 8°. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporan
paulatinamente dentro de los programas de atencion al cliente, el servicio
de intérprete para las personas sordas, de manera directa o mediante
convenios con organismos que ofrezcan tal servicio.

De igual manera, lo haran las empresas prestadoras de servicios
publicos, las Instituciones Prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas,
los centros de documentacion e informacidn y en general las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan servicios al publico,
fijando en lugar visible la informacion correspondiente, con plena
identificacion del lugar o lugares en los que podran ser atendidas las
personas sordas previo concepto técnico del Instituto Nacional de Sordos,
Insor”.

CAPITULO III
De la Educacion Formal y no Formal

Articulo 9°. El Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales,
deberan respetar las diferencias lingliisticas y comunicativas en las
practicas educativas, fomentando una educacidon de calidad que dé
respuesta a las necesidades de esta poblacion, asegurando el acceso,
permanencia y promocion de los sordos en las alternativas de educacion
formal y no formal de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Educacién Nacional, previo concepto técnico del
Instituto Nacional para Sordos, Insor.

Articulo 10. El Ministerio de Educacion Nacional tomara medidas de
planificacidn para garantizar el servicio de interpretacion a los educandos
sordos en la bésica, secundaria, media, técnica, tecnoldgica y superior
con el fin de que estos puedan tener acceso, permanencia y proyeccion en
el sistema educativo.

CAPITULO 1V
De los sordociegos

Articulo 11. Todos los derechos de educacion, salud, interpretacion,
traduccion e informacion referidos a los sordos sefiantes se extenderan a
los sordociegos sefiantes, quienes ademas tendran derecho a exigir
servicio de guia-intérprete para permitir la interacciéon comunicativa de
estas personas sordociegas mediante el uso de los diversos sistemas de
comunicacion.
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Los entes competentes en los departamentos, distritos y municipios
deben promover, adecuar, implementar servicios de atencion integral a
las personas sordociegas para evitar su degeneramiento en la calidad de
vida.

Articulo 12. Todos los derechos de educacion, salud, interpretacion,
traduccion e informacion referidos a los sordos hablantes de espafiol se
extenderan a los sordociegos hablantes, quienes, ademads, tendran derecho
a exigir formas tactiles de texto o intérpretes especializados en la
representacion tactil del espafiol.

CAPITULO V

De los medios masivos de comunicacion, la telefonia y otros
servicios

Articulo 13. El Estado asegurar a las personas sordas e hipoacusicas
el efectivo ejercicio de su derecho a la informacion, implementando la
intervencion de Intérpretes de Lengua de Sefias en programas televisivos
de interés general como: informativos, documentales, programas
educacionales y mensajes de las autoridades nacionales, departamentales
y municipales a la ciudadania. Cuando se utilice la Cadena Nacional de
Television o cualquier medio televisivo del Estado serd preceptiva la
utilizacion de los servicios de Intérprete de Lengua de Sefias en Colombia.

Paragrafo. En las sesiones del Congreso, tanto en comisiones como en
plenarias, cuando se utilice la cadena nacional de television o cualquier
otro medio televisivo del Estado, sera obligatorio el servicio de intérprete
de Lengua de Sefias.

Articulo 14. El Estado facilitard a las personas sordas e hipoacusicas
el acceso a todas las ayudas técnicas necesarias para mejorar su calidad
de vida.

Articulo 15. Todo establecimiento o dependencia del Estado y de los
entes territoriales con acceso al publico, debera contar con sefializacion,
avisos, informacion visual y sistemas de alarmas luminosas aptos para su
reconocimiento por personas sordas, sordociegas e hipoacusicas.

Articulo 16. En todo anuncio de servicio publico en el que se utilice
algun sonido ambiental, efectos sonoros, didlogo o mensaje verbal, que
sea transmitido por alguna (s) de las estaciones de television del pais, sean
publicas o privadas, y que haya (n) sido sufragado(s), total o parcialmente,
con fondos publicos estatales, o territoriales, se debera utilizar los
sistemas de acceso a la informacion para los sordos como: el “Closed
Caption” o texto escondido, la Subtitulacién y el servicio de Interpretacion
en Lengua de Sefias, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional para tal efecto.

Paragrafo. Para efectos de esta ley el sistema de “Closed Caption” o
texto escondido consiste en la inclusién de textos en la pantalla del
televisor, que igualmente transcriben los parlamentos del programa, pero
estos se pueden mostrar u ocultar a voluntad del televidente;
adicionalmente, incluyen codigos o simbolos aceptados que identifican
ruidos y caracteristicas del ambiente.

La subtitulacién consiste en un texto grabado que transcribe los
parlamentos que se emiten durante la programacidn, el cual se sobrepone
a las imagenes que se presentan.

El servicio de interpretacion en Lengua de Sefias, permite que un
intérprete, mediante la Lengua de Sefias traduzca de manera simultanea
el contenido de la programacion.

Articulo 17. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comunicaciones y La Comisiéon Nacional de Television, deberan
garantizar la television como un servicio publico a los sordos, para lo cual

estableceran acuerdos colaborativos con los canales nacionales, regionales
y estaciones televisivas locales, sean publicas o privadas, tendientes a
implementar las disposiciones establecidas en el articulo anterior.

Paragrafo 1°. Laempresa programadora que no cumpla con lo dispuesto
en este articulo serd sancionada por la Comisioén Nacional de Television
con multas sucesivas de 100 salarios minimos mensuales legales vigentes
hasta que cumpla con su obligacion. Los dineros ingresaran al tesoro
nacional para ser invertidos en programas de capacitacion, habilitacion
y rehabilitacion de sordos y sordos ciegos.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional para Sordos, como ente técnico
especializado en la educacion y comunicacion de la poblacién con
limitacion auditiva, servira de orientador y/o dinamizador de los esfuerzos
para que se provea el servicio de “Closed Caption”, y el intérprete de
Lengua de Sefias en el servicio publico de la television tal como se hace
referencia en el articulo 16 de esta ley.

Articulo 18. Las compaiiias de telefonia basica conmutada deberan
ofrecer teléfonos con timbres luminicos, teléfonos publicos de texto para
sordos o internet para sordos, a un costo bajo. El Gobierno Nacional, a
través Misterio de Comunicaciones dispondrd para que el servicio de
telefonia o centro relevo sea accesible a los sordos en todo el territorio
nacional.

Articulo 19. En las obras de teatro, conferencias, congresos u otros
eventos publicos se llevaran a cabo con intérpretes Espafiol - Lengua de
Sefias Colombiana y viceversa cuando un grupo de 10 o mas sordos
seflantes lo soliciten.

Articulo 20. En las obras de teatro, conferencias, congresos u otros
eventos publicos se llevaran a cabo con captura de texto a pantalla cuando
un grupo de 10 o mas sordos sefiantes o hablantes lo soliciten.

CAPITULO VI
De los Derechos Humanos del Sordo y la integracion de su familia

Articulo 21. Todo sordo tendra el derecho inalienable de acceder a la
Lengua de Sefias Colombiana como su primera lengua. Aunque se trate
de un menor de edad, el Estado velara que nadie lo prive de este derecho.
Para que no tenga el riesgo de convertirse en una persona semilingiie

Articulo 22. Todo sordo semilingiie tendra el derecho inalienable de
acceder a la Lengua de Sefias Colombiana como su primera lengua.
Aunque se trate de un menor de edad, el Estado velara que nadie lo prive
de este derecho.

Articulo 23. Todo sordo hablante tendra el derecho de acceder a la
Lengua de Sefias Colombiana como su segunda lengua, si asi lo desea. En
dicho caso el Estado lo apoyard por medio de programas para tal
propdsito, sin perjuicio alguno del derecho que tiene todo sordo hablante
de preservar el Castellano oral como primera lengua

Articulo 24. A padres, conyuges y hermanos de sordos el Estado les
proveera de acceso a la Lengua de Sefias Colombiana, a través de los
programas de educacion bilingilie de sordos.

Paragrafo. Los padres que no deseen que sus hijos con algtin grado de
pérdida auditiva ingresen al sistema de educacion bilingiie tendran el
derecho de hacerlo siempre y cuando dichos nifios se sometan a
evaluaciones semestrales que constaten que se cumplen todos y cada uno
de los siguientes requerimientos:

a) Que estan adquiriendo el Castellano o Espaifiol en los tiempos y
ritmos normales;

b) Que no estan sufriendo atrasos escolares derivados de problemas
comunicativos en el Castellano oral;
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¢) Que no son sordos conforme a la definicion de sordera establecida
en esta ley.

Articulo 25. El Gobierno Nacional instituird programas para que los
padres oyentes de nifios sordos puedan disponer de tiempo para aprender
la Lengua de Sefias Colombiana y convivir con la comunidad de sordos.
Estos programas incluiran el apoyo econdmico que sea necesario.

Articulo 26. Los nifios sordos que nazcan en zonas rurales donde no
existe ni una comunidad de sordos, ni una escuela bilingiie para sordos,
seran trasladados a zonas urbanas que cuenten con una escuela bilingiie
para sordos de acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 27. Nadie podra atentar contra la patria potestad de los padres
sordos sobre sus hijos oyentes o sordos aduciendo que la sordera los
incapacita para el ejercicio cabal de la paternidad. Quien asi lo hiciere
sera castigado de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 28. Toda forma de represion al uso de una Lengua de Sefias,
tanto en espacios publicos como en espacios privados, serd considerada
como una violacién al derecho de libre expresion consagrada en la
Constitucion y sera sancionada conforme a la legislacion vigente.

Articulo 29. Toda forma de represion a la congregacion y organizacion
pacifica de los sordos sefiantes, tanto en espacios publicos como en
espacios privados, serd considerada como una violacion al derecho de
libre asociacion consagrada en la Constitucidon y serd sancionada conforme
a la legislacion vigente.

CAPITULO VII
De la discriminacion del sordo

Articulo 30. Al sordo no se le podra negar, condicionar o restringir el
acceso a un trabajo arguyendo su falta de audicién, a menos que se
demuestre fehacientemente que dicha funcién es imprescindible para la
labor que habria de realizar.

Carece de todo efecto juridico el despido o la terminacion del contrato
de una persona por razén de su limitacion auditiva sin que exista
autorizacion previa de la oficina de Trabajo que constate la configuracion
de la existencia de una justa causa para el despido o terminacion del
respectivo contrato.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por
razon de su limitacidn auditiva, sin el cumplimiento del requisito previsto
en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacion equivalente a
ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demds prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cddigo Sustantivo
del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen
o aclaren.

Articulo 31. Al sordo no se le podra negar, condicionar o restringir una
licencia para ejercer actividad u oficio alguno arguyendo su falta de
audicién, a menos que se demuestre fehacientemente que dicha funcion
es imprescindible para la actividad que habria de realizar.

Articulo 32. De conformidad con la legislacion laboral vigente, a igual
trabajo debe corresponder igual salario, sin importar que el trabajador sea
sordo u oyente. De conformidad con la ley, se sancionara a todo aquel
empleador que pague menos a un sordo por el solo hecho de serlo.

Articulo 33. De conformidad con la legislacion vigente, a los sordos
se les daran las mismas oportunidades para ascender en su trabajo, de
acuerdo con su capacidad y antigiiedad, sin importar que sean sordos. De
conformidad con la ley, se sancionara a todo aquel empleador que
discrimine al sordo por el solo hecho de serlo.

Articulo 34. Toda discriminacidn de un sordo sefiante en virtud de su
identidad lingiiistica o cultural, o de un sordo hablante o semilingiie en
virtud de su condicion de sordo serd sancionada de conformidad con la
legislacién correspondiente, ain cuando la naturaleza de dicha
discriminacion no este prevista en la presente ley.

CAPITULO VIII
Régimen especial de proteccion y promocion laboral
para las personas sordas

Articulo 35. El Gobierno Nacional, dentro de la politica de empleo,
reservara para ser cubiertos con sordos, un porcentaje de cargos de la
Administracion Publica y Empresas del Estado siempre que no afecte la
eficiencia del servicio y destindndolas a tareas que puedan ser
desempefiadas sin afectar el normal desenvolvimiento de los organismos.
La proporcion de los cargos que deberan reservarse sera determinada por
via de reglamentacion. Los cargos en la administracion se deben dar
siempre y cuando cumplan con los requisitos.

Articulo 36. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, realizara
acciones de promocion de sus cursos entre la poblacion sorda y permitira
elacceso enigualdad de condiciones de dicha poblacion previa valoracion
de sus potencialidades a los diferentes programas de formacion.
Garantizara el servicio de interpretacion para el acceso, permanencia y
proyeccién de los sordos. Asi mismo a través de los servicios de
informacidn para el empleo establecerd unas lineas de orientacion laboral
que permita relacionar las capacidades del beneficiario y su adecuacion
con la demanda laboral.

Articulo 37. En los concursos que se organicen para el ingreso al
servicio publico, seran admitidas en igualdad de condiciones las personas
con limitacion auditiva, siempre y cuando dicha limitacién no resulte
incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de haberse
agotado todos los medios posibles de capacitacion.

Articulo 38. Las entidades tanto publicas como privadas que ofrecen
programas de formacidn y capacitacion profesional a personas sordas,
tales como el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, las universidades,
centros educativos, deberan tener en cuenta las particularidades lingiisticas
y comunicativas e incorporar el servicio de intérprete de Lengua de Sefias
en los programas que ofrecen.

Articulo 39. El Gobierno Nacional, a través del Icetex, establecera
dentro del programa de Becas nacionales e internacionales, como minimo
un 10% anuales para ser adjudicadas a estudiantes sordos, previo concurso
de méritos, antecedentes y de acuerdo con la situacion econdémica de la
familia.

De igual forma, establecerd una linea de crédito educativo especial y
a largo plazo para personas con limitacion auditiva

Articulo40. El Gobierno Nacional através del Ministerio de Desarrollo
(Instituto de Fomento Industrial, IFI), establecera lineas de crédito
especial para el funcionamiento y constitucion de pequefias y medianas
empresas cualquiera que sea su forma juridica, que le permita a las
personas sordas y sordo ciegas desarrollar sus actividades econdmicas
que en consecuencia les sirva para elevar su calidad de vida.

Articulo 41. El Gobierno Nacional al reglamentar la presente ley
tipificard las aptitudes, determinara las actividades, la extension de la
jornada laboral y las actividades industriales, que por su peligrosidad,
quedan vedadas a los sordos.

Articulo 43. Los departamentos, municipios y distritos, podran
incorporar en la Legislacion local los principios y normas de esta ley a fin
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de establecer un régimen uniforme en la materia en todo el territorio
Nacional.

CAPITULO IX
Disposiciones finales y vigencia

Articulo 42. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley,
los Gobernadores y Alcaldes podran integrar comisiones asesoras y
consultivas en sus respectiva jurisdiccion, en las que participen organismos
estatales y privados de la educacidn, el trabajo, las comunicaciones, la
salud y el medio ambiente, las federaciones y asociaciones que agrupan
a la poblacion sorda y sordo ciegas y a las organizaciones de padres de
familia.

Articulo 43. El Instituto Nacional Para Sordos, Insor, coordinara con
otras entidades del Estado del nivel nacional y territorial, la realizacion
de foros, seminarios, cursos y jornadas pedagogicas que permitan dar a
conocer las disposiciones de la presente ley que faciliten su correcta
aplicacion.

Articulo 44. La presente ley rige noventa (60) dias después de su
expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo transitorio. El Gobierno Nacional dentro del ambito de su
competencia, dentro del término de sesenta (60) dias expedird los
reglamentos necesarios para poner en marcha el desarrollo de la presente

ley.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley nimero 090
de 2003, por la cual se establece la Lengua de Sefias colombiana como
un idioma valido de comunicacion de las personas sordas que la utilizan
y se dictan normas tendientes a la equiparacion de oportunidades para
las personas sordas y sordociegas, segin consta en el Acta nimero 008
del 25 de noviembre de 2003.

Musa Besaile Fayad, Presidente; Carlos Oyaga Quiroz, Secretario.
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